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ARTIGO

A SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL NA RECUPERACAO JUDICIAL

CASSIO CAVALLI
Professor da FGV Direito SP
advogado e parecerista

Ha mais de uma hip6tese normativa de suspensdo das execucdes fiscais em razao
do deferimento do processamento da recuperacao judicial da empresa devedora.

A mais conhecida e explorada hipdtese de suspensdo da execucdo fiscal
relaciona-se ao principio da preservacdo da empresa, matéria de competéncia do juizo
recuperacional. Assim, conforme o dispde o § 7°-B do art. 6° da Lei 11.101/2005, o
deferimento do processamento da recuperacdo judicial, de regra, ndo suspende a
execucdo fiscal, porém, o juizo recuperacional € competente para determinar “a
substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a
manutencdo da atividade empresarial”. Neste caso, a competéncia do juizo
recuperacional sobrepde-se a competéncia do juizo da execucdo fiscal, contanto
observados os requisitos assentados em precedente julgado a unanimidade de votos pela
Segunda Secdo do STJ.'

No entanto, ha uma outra hipdtese de suspensdo das execucdes fiscais pela
recuperacdo judicial que, conquanto menos explorada na pratica recuperacional,
encontra robusto amparo nos precedentes das Cortes Superiores, que invariavelmente
asseguram a preferéncia do crédito trabalhista sobre o crédito tributirio desde a
promulgacido do Cddigo Tributario Nacional em 1966.

De fato, o crédito trabalhista prefere ao crédito tributario, conforme dispde a
norma materialmente complementar do art. 186 do CTN.?

"' STJ, CC 181.190, Segunda Secio, j. 30.11.2021, v.u., rel. Min. Marco Aurélio Belizze.

2 Lé-se no art. 186 do CTN, “O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do
acidente de trabalho. Paragrafo tinico. Na faléncia: I - o crédito tributdrio ndo prefere aos créditos
extraconcursais ou as importancias passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos
com garantia real, no limite do valor do bem gravado; II - a lei podera estabelecer limites e condicdes
para a preferéncia dos créditos decorrentes da legislagdo do trabalho; e III - a multa tributaria prefere
apenas aos créditos subordinados.”
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A preferéncia do crédito trabalhista € de direito material, no sentido de que pode
ser exercida ainda que o credor trabalhista ndo tenha ajuizado execu¢do.’ A preferéncia
de direito material do crédito trabalhista se sobrepde a preferéncia de direito processual
do crédito tributério.* Por isso, o juizo da reclamatdria trabalhista, constitucionalmente
competente para tutelar a satisfacdo do crédito trabalhista, o que inclui assegurar a
preferéncia do crédito trabalhista (art. 114 da Constituicdo), pode determinar a
suspensdo da execucdo fiscal, para assegurar que o credor trabalhista exerca sua
preferéncia creditéria. A existéncia de credor com preferéncia creditéria suspende a
arrematacio do bem em execucdo fiscal.’

A preferéncia creditdria dos credores trabalhistas, por possuir natureza de direito
material e ser assegurada por lei materialmente complementar, nao € excepcionada em
caso de recuperacao judicial.

Se a empresa devedora estd em recuperacdo judicial, compete a Justi¢a Estadual,
onde tramita a recuperacdo judicial, a pratica de atos que assegurem o pagamento do
crédito trabalhista, conforme precedente decidido pelo Tribunal Pleno do STF em
recurso extraordindrio com repercussdo geral.® De acordo com este precedente, em
caso de recuperacdo judicial, o juizo recuperacional passa a ser o juizo
constitucionalmente competente para a tutela da satisfagao do crédito trabalhista.

A recuperacio judicial ndo constitui excecao a preferéncia creditOria trabalhista,
nem autoriza que as execucdes fiscais prossigam em violacdo a preferéncia de direito
material do crédito trabalhista.

Por isso, em caso de recuperacdo judicial da empresa devedora, o juizo
recuperacional é competente para determinar a suspensio de todas as execugdes fiscais
em tramitacdo contra a empresa recuperanda, até que sejam pagos os credores
trabalhistas.

3 STJ, Aglnt no REsp 1.764.630, Quarta Turma, j. 30.08.2021, v.u., rel. Min. Marco Buzzi; STJ,
REsp 1.219.219, Terceira Turma, j. 17.11.2011, v.u., rel. Min. Nancy Andrighi; STJ, REsp 280.871,
Quarta Turma, j. 05.02.2009, v.u., rel. Min. Luis Felipe Salomao.

* STJ, Aglnt no AREsp 1.748.230, Segunda Turma, j. 19.10.2021, v.u., rel. Min. Og Fernandes
(“[N]Jao € possivel sobrepor uma preferéncia de direito processual, crédito tributario, a uma de direito
material, crédito trabalhista, em conformidade com a previsdo do art. 186 do CTN.”); STJ, Aglnt no
REsp 1.746.907, Segunda Turma, j. 24.11.2020, v.u., rel. Min. Francisco Falcdo (“A jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica € pacifica neste sentido, ou seja, de que o crédito da Fazenda Puablica
leva preferéncia sobre qualquer outro, exceto os de natureza trabalhista [...]. Precedentes”).

5 STJ, REsp 1.411.969, Terceira Turma, j. 10.12.2013, v.u., rel. Min. Nancy Andrighi (“[O] direito
do exequente de arrematar o bem com seu crédito estd condicionado a inexisténcia de outros credores
com preferéncia de grau mais elevado™).

¢ STF, RE 583.955, Tribunal Pleno, j. 28.05.2009, m.v., rel. Min. Ricardo Lewandowski, com
Repercussio Geral conferida em 19.06.2008 (“[o]ferece repercussdo geral a questdo sobre qual o 6rgio
do Poder Judicidrio é competente para decidir a respeito da forma de pagamento dos créditos, incluidos
os de natureza trabalhista, previstos no quadro geral de credores de empresa sujeita a plano de recuperagao
judicial”).
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Esta é a interpretagdo que, a meu juizo, melhor se coaduna com a norma
materialmente complementar do art. 186 do CTN e com os precedentes consolidados
sobre a tutela da preferéncia do crédito trabalhista em nossas Cortes Superiores.

CAVALLI, Cassio. A suspensdo da execucdo fiscal na recuperacdo judicial. Agenda
Recuperacional. Sdo Paulo. v. 1, n. 21, p. 1-3, nov./2023. Disponivel em:
www.agendarecuperacional.com.br. Acesso em:



http://www.agendarecuperacional.com.br/

