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Lei 11.101/2005 - Comentarios

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51
desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperacao judicial
€, N0 mesmo ato:

(...)

II - determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicio Federal e no art. 69 desta Lei.

1. Disciplina juridica de habilitacdo economico-tinanceira 4 licitacdo e a
recuperacdo de empresas

A celebracdo de contratos com a Administracdo Publica pressupoe
processo de licitacdo que observard, de acordo com o art. 37, XXI, da
Constituicdo, “as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Em razio da norma constitucional, a documentacdo relativa a
qualificacdo econdOmico-financeira do licitante, exigida para a habilitacao
pelo art. 27, III, da Lei 8.666/1993, deve, por um lado, ser util para que a
Administragdo Publica verifique se o licitante possui condi¢des de cumprir
as obrigacdes, consoante atesta Marcal Justen Filho,' e, de outro lado,
limita-se ao que for indispensdvel para demonstrar capacidade de

! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 517.
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cumprimento das obrigacdes, conforme a licio de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.’

Assim, o edital de licitacdo pode exigir tdo-somente a comprovagao
do atendimento dos predicados indicados no art. 27 da Lei 8.666/1993,° que
devera ser feita pelo licitante exclusivamente por meio documental.*

A documentacio relativa a qualificacdo econOmico-financeira é a
relacionada pelo art. 31 da Lei 8.666/1993, e serve para que a
Administragdo Publica possa verificar, - “em fungcdo das necessidades
concretas de cada caso”,” - que a capacidade econdmico-financeira do
licitante é adequada “a satisfatoria execugdo do objeto da contrata¢do”.® Por
ser aferida em fun¢do do contrato que se pretende celebrar, a idoneidade
econdmico-financeira nio constitui conceito inflexivel e de teor rigido, mas

envolve exercicio interpretativo por parte da Administracdo Publica.

Esse exercicio interpretativo também deve levar em conta o objetivo
de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, consoante a norma
principioldgica incluida no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Para tanto, a Administracdo Publica ndo esti adstrita a exigir todos
os documentos constantes do rol legal para verificar a habilitacio
econdmico-financeira do licitante.’

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27 .ed. Sdo Paulo: Atlas.
2014, p. 425-426 (afirmando que, “[p]elo artigo 37, XXI, da Constituicio, somente
poderdo ser exigidos documentos referentes a ‘qualificacio técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’. Revendo posicionamento
adotado em edicdes anteriores, passamos a entender que o sentido do dispositivo
constitucional ndo é o de somente permitir as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, mas de, em relacdo a esses dois itens, somente permitir as exigéncias que sejam
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. A norma constitui aplicagdo do principio
da razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios e fins.”).

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27 .ed. Sdo Paulo: Atlas.
2014, p. 426 (atestando que, “[q]ualquer outra documentacdo, além das pertinentes aos
itens referidos no artigo 27 da Lei n°® 8.666/93, ¢ inexigivel no edital.”).

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 516.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 520.

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 520.

" Nesse sentido, ver STJ, REsp 402.711, Primeira Turma, j. 11.06.202, v.u., rel. Min.
Francisco Falcdo (julgando “Recurso especial. Administrativo. Licitagdo. Edital. Alegativa
de violacdo aos artigos 27, III e 31, I, da lei 8666/93. Nao cometimento. Requisito de
comprovacio de qualificacdo econdmico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia
do edital. Recurso desprovido. 1. A comprovagao de qualificacio econdmico-financeira das
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A exigéncia de demonstraciao de habilitacdo econdmico-financeira é
decorréncia do interesse publico ao adequado cumprimento do contrato,
sobretudo em razdo da mecanica de adimplemento-pagamento dos contratos
administrativos, conforme consigna 0 Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, sobre “[tlemas relativos a
licitacdbes e contratos administrativos tratados no ambito da Camara
Permanente de licitacdes e contratos administrativos instituida pela
Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013”.

Vale dizer, a capacidade econdmico-financeira do licitante deve ser
suficiente para cumprir sua obrigacio e aguardar o pagamento da
Administragdo Puablica, que sera realizado somente apds (i) a comprovacao
do adimplemento da prestacdo devida pelo licitante (arts. 62 e 63 da Lei
8.666/1993), (ii) devidamente confirmada por verificacdes, exames e testes
realizados pela Administragdao Publica (arts. 73 e 76 da Lei 8.666/1993),
(iii) em conformidade com o procedimento de execucdo de despesa
orcamentaria.®

Assim, em sintese, a disciplina normativa sobre os documentos
demonstrativos de qualificacdo econdmico-financeira exige que (i)
formalmente haja a apresentacdo dos documentos indicados no art. 31 da
Lei 8.666/1993 que tenham sido exigidos pelo edital; e que, (ii) da andlise
conteido dos documentos apresentados, a Administracdo Publica possa

apurar se a situacdo econdmico-financeira do licitante € adequada a
satisfatoria execucio do contrato.

empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei
de Licitacdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento
do referido requisito, que seja apresentado o balangco patrimonial e demonstracdes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I),
para fins de habilitacdo. 2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada
por meio da apresentacdo da Certidao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo
Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentacio
do balanco patrimonial e demonstragdes contibeis do ultimo exercicio social, por expressa
previsio legal. Na verdade, nio existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/93. 4. A impetrante, outrossim, nao impugnou
as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacio de todas as
concorrentes. 4. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das
propostas, contra as regras da licitacdo. 4. Recurso improvido.”).

8 Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (anotando que “faz todo sentido
exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar a contratacao
sem depender do pagamento por parte do contratante por certo periodo. Uma empresa que
ndo tenha esta capacidade quando da realizagdo do processo licitatério, certamente tera
dificuldades em cumprir todas as obrigagdes decorrentes do contrato.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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E em conformidade com os critérios acima indicados que se deve
interpretar a possibilidade de o edital exigir certidao negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor do foro, conforme preve o art. 31, II,
da Lei 8.666/1993.

2. Nio apresentacdo de certidio negativa de faléncias e concordatas em
razdo de a empresa estar em recuperacdo judicial ou extrajudicial

Empresas que estdo em recuperacdo judicial ou extrajudicial nio
conseguem obter do distribuidor do foro certidio negativa de faléncias e
concordatas. Portanto, empresas em recuperacdo (i) nio conseguem se
desincumbir do dever de apresentar referido documento; e (ii) se encontram
em situacdo de dificuldade econdmico-financeira que pode levar a sua
inabilitagdo para contratacdo com o Poder Publico.

Aqui, depara-se a pratica forense e a pratica de licitacdes com o
questionamento: “E possivel a participacio de empresas em recuperaco
judicial em licitagdes publicas?”, o qual, por ser deveras frequente, foi
objeto do Parecer n°® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU .’

? Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, cujo objetivo era “responder
indagacdes a respeito da possibilidade de participacdo em licitacdes e consequente
contratacdo de empresas em regime de recuperagdo judicial”, assim ementado:
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SUPORTAR 0OS ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAOQ. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA
DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58
DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO
DO PLANO PELO JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM
RECUPERACAO. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES. NECESSIDADE DE
HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO.

I. A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente receba o
pagamento da Administragdo ap6s procedimento de execucdo de despesa orcamentaria, que
demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar com recursos proprios o
peso do contrato até que seja ultimado o pagamento, o que demonstra a importancia da fase
de habilitacdo econdmico-financeira nas licitagdes puablicas.

II. O instituto da recuperacdo é voltado para empresas que possuam viabilidade
econdmico-financeira, em prestigio ao principio da fungfo social da empresa.

III. Nio cabe confundir duas situacdes processuais distintas na Lei de Recuperacdo de
Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a recuperagio judicial e o juiz defere
o seu processamento (art. 52, NLRF). a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem
comprovar a sua viabilidade econdmico-financeira. que somente se dard com a aprovagiao
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O primeiro desafio interpretativo consiste em determinar como se
deve interpretar a expressdo “concordata”, contida no art. 31, II, da Lei
8.666/1993, que expressamente menciona a “certiddo negativa de faléncia
ou concordata” entre os documentos demonstrativos da idoneidade
econOmico-financeira da empresa licitante.

Como se sabe, o processo de concordata era disciplinado pelo
Decreto-lei 7.661/1945, que foi expressamente revogado pelo art. 200 da
Lei 11.101/2005. Com efeito, por ndao mais existirem processos de
concordata, resta saber se equivalem a concordata, para fins de licitagdo, o
processo de recuperagdo judicial (Capitulo III, arts. 47 a 74, da LRF) e o
processo de recuperacao extrajudicial (Capitulo VI, arts. 161 a 165, da
LRF).

O TCU entendeu legitima a interpretacdo extensiva do art. 31, II, da
Lei 8.666/1993, a enxergar na expressao concordata expressao equivalente
a “recuperacdo judicial e extrajudicial” de empresas.”” No entanto, a

ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacio, quando o juiz concederd a recuperacio
em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperagao judicial
em sentido material, quando os atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo
efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacio deferida, hi plausibilidade de que haja
viabilidade econdmico-financeira, em particular se houver previsio no plano da
participacdo da empresa em contratagdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacdo nio obteve o acolhimento judicial do seu
plano, ndo hi demonstracido da sua viabilidade econdmica, nio devendo ser habilitada no
certame licitatdrio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial é ainda valida como forma
do pregoeiro ou da comissio de licitacido avaliar a capacidade econémico-financeira, mas
ndo em substituicao a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da situagio
em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperagdo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira.

IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, haver4 plausibilidade
de que a empresa possua viabilidade econdmica, sendo condi¢do de eficicia do plano que
haja o acolhimento judicial do mesmo.”

" TCU, Acoérddo 1214-17/13 no TC 006.156/2011-8, Plendrio, j. 22.05.2013, rel. Min.
Aroldo Cedraz (recomendando “a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008: 9.1.10
sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo
econdmico-financeira para a contratacio de servigcos continuados: 9.1.10.4 apresentaco de
certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou recuperacio extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, bem como mandando “encaminhar cépia
do presente acérdao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a Advocacia-Geral
da Unido, determinando que o contetido deste julgado seja levado ao conhecimento de suas
unidades consultivas.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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recomendacdo doutrindria para interpretar-se restritivamente a expressao
“concordata”, seja por ndao mais existir base legal a referida exigéncia, -
seja em razdo dos principios orientadores da LRF e da Lei 8.666/1993, -
ressoou no Parecer 04/2015/AGU" e em julgados do STJ, que
desautorizaram a interpretacio extensiva da expressio concordata,'
conforme consignou em preciso voto o Min. Gurgel de Faria: “existe
corrente doutriniria, a qual me alinho, no sentido de que, se a Lei de
Licitacdes ndo foi alterada para substituir certidio negativa de concordata
por certidao negativa de recuperacao judicial, nao poderia a Administragao
passar a exigir tal documento como condicdo de habilitacdo, haja vista a
auséncia de autorizacdo legislativa (NIEBUHR, Joel de Menezes in
“Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”. 42 Edicdo. Belo Horizonte:
Foérum, 2015; pag. 447). Assim, as empresas submetidas a recuperagao
judicial estariam dispensadas da apresentacdo da referida certiddo. Vale

""" Conforme consignou o Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
“Inclusive, os autores que defendem essa possibilidade afirmam que, como a Lei 8666
exige certiddo negativa de concordata, e este instituto nao existe mais no ordenamento, nao
ha base legal para exigir a certidio negativa de recuperacdo, que ndo se confunde com a
decaida concordata, tese esta incorporada no acérdao do STJ.”

2 STJ, Agravo em REsp 309.867, Primeira Turma, j. 26.06.2018, v.u., rel. Min.
Gurgel de Faria (decidindo que (decidindo que “[...] Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperagdo judicial e extrajudicial, o
art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistemaética,
tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, “é vedado 2 Administracio
levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim nao o
dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4.
Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automaitica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacio de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, II, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratacio com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupde a participacdo prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econodmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencio da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcido social e o estimulo a atividade econdmica. 6. A
interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a
conclusio de que é possivel uma ponderagao equilibrada dos principios nelas contidos, pois
a preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica
atendem também, em tltima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacio judicial deve ser relativizada
a fim de possibilitar a2 empresa em recuperacio judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitacio, a sua viabilidade econoémica. 8. Agravo conhecido para
dar provimento ao recurso especial.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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lembrar que norma restritiva, como € o caso do art. 31 da Lein. 8.666/1993,
nio admite interpretacdo que amplie o seu sentido, de modo que, a luz do
principio da legalidade, ‘¢ vedado a Administracio levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim nio o
dispuser de forma expressa’ (AgRg no RMS 44.099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 03/03/2016, Dle
10/03/2016).”

Mesmo que fosse admitido interpretar certidio negativa de
concordata como certiddo negativa de recuperacdo judicial e extrajudicial, a
jurisprudéncia evoluiu no sentido de que se pode dispensar referida certidao
para contratacdes com o Poder Publico.

O ponto de partida legislativo da possibilidade de dispensa da
referida certiddo encontra-se no art. 52, II, da LRF, que estabelece que o
juiz, ao receber a peticao inicial, deferird o inicio do processamento da
recuperacao judicial e “determinard a dispensa da apresentacdo de certidoes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 69 desta Lei”.

Por ser um dos elementos da decisio de deferimento do
processamento da recuperacao judicial, a dispensa de certiddoes negativas
protege o devedor ao longo de todo o procedimento da recuperacio judicial,
tanto na fase de processamento, quanto na fase de fiscalizacio.

A norma do art. 52, II, da LRF possui forte contetido teleoldgico,
pois a dispensa de apresentacdo de certiddes evidentemente se articula com
0 objetivo de preservar a atividade empresarial durante o processo de
recuperacio judicial.

Noutras palavras, pode-se afirmar que a regra do art. 52, II, da LRF
concretiza o principio da preservacdao da empresa, contido no art. 47 da
LRF, pois, conforme decidiu o TIRJ, “a dispensa de certiddes negativas em
favor da recuperanda, inclusive em contratagdo com o Poder Publico, é

exegese que se alinha a preservacio da empresa”.”

B TJRJ, AI 0006538-02.2017.8.19.0000, 4* Camara Civel, j. 17.05.2017, v.u., rel.
Des. Antdénio Aloizio Barros Bastos (julgando que “AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE DEFERIU O PROCESSAMENTO DE RECUPERACAO JUDICIAL.
COMPETENCIA DO JUIZO QUE NAO E CABIVEL NESTE RECURSO. TUTELA DE
URGENCIA. DISPENSA DE CERTIDOES NEGATIVAS. CONTRATACAO COM O
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Trata-se
de agravo de instrumento manejado em face do deferimento do processamento de
recuperag¢do judicial e que traz ao debate questdes de competéncia do Juizo e de tutela de
urgéncia. 2. No que respeita a questdo da competéncia, a decisdo nao é passivel de agravo,
pois ndo existe hipdtese legal que o permita. 3. No que respeita a tutela de urgéncia, o
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A finalidade da preservacdo da empresa decorre do comando do art.
47 da LRF, mas nao s, pois essa finalidade é constitucionalmente tutelada
pelo art. 170, III, da Constitui¢ao e se coaduna com o objetivo das licitacdes
de “promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”, conforme previsto
no art. 3° da Lei 8.666/1993.

De fato, dada a expressiva participagdo do estado brasileiro na
economia, a possibilidade de assegurar-se a participacdao em licitacdes é
fundamental para a promo¢do do principio da preservacdo da empresa.
Empresas impedidas de participar de licitacdes estdo condenadas a morte,
em prejuizo ndo apenas seu e de seus colaboradores internos e externos, mas
também do estado, que perde mais um fornecedor, € do objetivo de
promover-se o desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse exato sentido,
o Parecer 04/2015/AGU consignou que: “As contratacdes publicas sio um
grande estimulo a economia, e podem servir para retirar empresarios em
recuperacdo da situacdo de insolvéncia que se encontram, forte até na
premissa que pelas licitagdes se obtém o desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 3° da LLC).”"

O argumento, ademais, encontrou acolhida em uma série de decisdes
paradigmaticas de relatoria do Min. Mauro Campbell Marques," nos quais
observou que, “tendo a agravante focado sua atividade empresarial em
contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100% de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a sua
existéncia.”

O norte firmado pela jurisprudéncia do STJ tem orientado a atuacao
de nossos tribunais, como a do TJRS, que reconheceu que a “exigéncia do
artigo 52, I, da Lein. 11.101/05 pode ser relativizada em casos especificos,
na espécie, quando a empresa apresenta parcela significativa de seus
rendimentos provenientes de contratos com Entes Piblicos”,' e a do TJRJ,

agravo deve ser improvido, pois a dispensa de certiddes negativas em favor da recuperanda,
inclusive em contratacdo com o Poder Publico, é exegese que se alinha a preservacio da
empresa. 4. Recurso ao qual se nega provimento.”).

Y Parecer AGU, item 64.

5 STJ, MC 23.499, para concessdo de efeito suspensivo ao REsp 1.471.315, decisdo
monocratica, j. 10.11.2015, rel. Min. Mauro Campbell Marques.

' TIRS, Al 70067226944, 62 Camara Civel, j. 07.04.2016, v.u., rel. Des. Luis
Augusto Coelho Braga (decidindo que “AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO JUDICIAL. APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS. EMPRESA DEPENDENTE DE CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS.
RELATIVIZACAO DA REGRA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PRESERVACAO DA EMPRESA. PRECEDENTES DO STJ. 1. A exigéncia do artigo 52,
II, da Lei n. 11.101/05 pode ser relativizada em casos especificos, na espécie, quando a
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que sublinhou a importancia de se interpretar o art. 52, II, da LRF a partir
do principio da preservacdo da empresa para dispensar a recuperanda de
apresentar certiddes negativas para contratar com o Poder Publico."”

Ademais, as decisdes que dispensam a apresentacdo de certidoes
negativas de faléncias e concordatas para contratar com o Poder Publico se
inserem em uma corrente decisional mais ampla que tem inclusive

empresa apresenta parcela significativa de seus rendimentos provenientes de contratos com
Entes Publicos. 2. O Superior Tribunal de Justica, em interpretacdo teleoldgica da Lei de
Faléncias, tem se manifestado no sentido da dispensa da comprovagdo de regularidade
tributdria para as empresas em recuperacdo judicial, seja para contratar ou continuar
contratando com o Poder Publico, o que de fato vai ao encontro do Principio da Preservagao
da Empresa, dogma este norteador do instituto da recuperagio judicial. A
UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO.”)

' TJRJ, Al 0043065-84.2016.8.19.0000, 82 Camara Civel, j. 29.08.2017, v.u., rel.
Des. Monica Maria Costa (decidindo que “O Superior Tribunal de Justica, em uma exegese
teleoldgica a nova Lei de Faléncias, ji4 manifestou sua orientacdo no sentido da
desnecessidade de comprovacdo de regularidade tributdria por empresa prestadora de
servicos em recuperagdo judicial. 6. Tal orientacdo assentou-se na necessidade de se
conferir operacionalidade a Recuperacio Judicial, com fundamento no art. 47 da LREF. 7.
De certo que o propdsito da recuperacdo judicial deve ser o de possibilitar a reabilitagdo da
empresa em crise financeira por intermédio do equilibrio dos interesses ptiblicos e privados,
com a manutencio da unidade produtiva e dos empregos. 8. Nao se afigura razoavel que
se limite as empresas recuperandas de participar de certames publicos, encontrando-se tal
entendimento em consonancia com o principio da preservacdo da empresa, expressamente
previsto no art.170, e paragrafo inico, da CRFB/88. 9. Conquanto o art. 52, da LREF,
exija a apresentacio de certiddes negativas para contratacdo com o poder publico, ainda
ndo existe, contudo, lei especifica que permita o parcelamento especial de dividas fiscais,
na forma com que estabelece o art. 68, da LREF. 10. Diante da lacuna legislativa, é
razoavel dispensar-se a recuperanda da apresentacdo de certiddes negativas de débitos para
que exerca sua atividade, inclusive para contratacio com o Poder Publico, sob pena de
inviabilizacdo da reabilitacio da empresa, bem como da caducidade do instituto juridico.
11. Nao parece plausivel que o Estado crie um instituto juridico e incentive a recuperacio
das empresas, cujo epicentro é o seu soerguimento com a manutencdo da atividade
produtiva e dos empregos, e, de outro lado, restrinja a prépria atividade empresarial,
impedindo, por conseguinte, a superacdo do estado de crise. 12. A legalidade estrita ndo
pode comprometer todo o procedimento de recuperacao judicial, devendo a dimensio social
que a preservacdo da empresa encerra servir de norte para equacionar eventual dualidade
na aplicacdo das normas juridicas, devendo preponderar o principio insculpido no art.47,
da LREF, norteador de um novo paradigma do direito falimentar e que traduz um contetido
ideoldgico social insuperavel. 13. As disposi¢cdes da LREF devem ser aplicadas de forma
harmonica e sistematica, e ndo isoladamente, razio pela qual parece ser inexigivel a
apresentacao de certiddo negativa de débitos pela empresa em recuperanda, seja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico, sob pena de, conferindo-
se uma intepretacdo isolada ao art. 52, II, da LREF, inviabilizar a superacdo da crise
empresarial, com consequéncias maléficas ao objetivo de preservacdo da empresa
economicamente viavel.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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dispensado a apresentacio de certiddes negativas para obtencdo de
incentivos fiscais.'®

Nesse sentido, em precursor aresto de relatoria do Min. Luis Felipe
Salomdo, relativo a dispensa de certidio negativa de débito fiscal para
empresas em recuperacdo, decidiu a Corte Especial do STJ" que: “[...] O

8 TJIRS, AI 70072968589, Sexta Camara Civel, j. 25.05.2017, v.u., rel. Des. Ney
Wiedemann Neto (julgando que “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE DO ART. 52, II, DA LEI 11.101/2005. DISPENSA DA
APRESENTACAO DE CERTIDOES PARA O RECEBIMENTO DE INCENTIVO
FISCAL, NO CASO CONCRETO. 1. Reza o art. 52, II, da Lei 11.101/2005 que o Juizo
da recuperagdo judicial determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para
que o devedor exerc¢a suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. 2. O STJ vem entendendo
ser inexigivel qualquer demonstragdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperagao judicial para contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico,
a fim de viabilizar a empresa nessa fase. 3. A jurisprudéncia tem autorizado a dispensa da
apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal diante da demonstragio da relevancia da
receita decorrente desses contratos para a continuidade das atividades da recuperanda. 4.
No caso concreto, a empresa em recuperacio judicial é credora de valores de ICMS junto
ao Municipio, por incentivo fiscal, estando impossibilitada de recebé-los por ndo estar
regular quanto aos débitos de INSS e FGTS. Contudo, nos termos do plano de recuperacio
judicial ja aprovado pela assembleia geral e homologado pelo Juizo, essa receita destinar-
se-4 exatamente para a quitacdo dos débitos trabalhistas. 5. A situacdo excepcional e
particular do caso determina, em face do principio da preservagido da empresa e do relevante
interesse social da destinagdo da receita aos trabalhadores, que seja mitigado o rigor forma
da lei municipal, determinando-se a liberacdo dos valores para esse fim. 6. Agravo de
instrumento provido.”).

1 STJ, REsp 1.187.404, Corte Especial, j. 19.06.2013, v.u., rel. Min. Luis Felipe
Salomio (julgando que “DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA
LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE
LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E
PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. 1. O art. 47
serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacio judicial, sempre com vistas
ao designio do instituto, que € "viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacio da empresa,
sua funcio social e o estimulo a atividade econdmica". 2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005
e o art. 191-A do CTN devem ser interpretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo
legislador para as dividas tributdrias, com vistas, notadamente, a previsio legal de
parcelamento do crédito tributirio em beneficio da empresa em recuperagdo, que é causa
de suspensao da exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O
parcelamento tributario é direito da empresa em recuperagao judicial que conduz a situagdo
de regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da
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art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagao
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que € ‘viabilizar a
superacdo da situagdo de crise econdOmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencio da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua func¢io social e o estimulo a atividade economica’. 2. O art. 57 da Lei
n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser interpretados a luz das
novas diretrizes tracadas pelo legislador para as dividas tributarias, com
vistas, notadamente, a previsio legal de parcelamento do crédito tributario
em beneficio da empresa em recuperacdo, que € causa de suspensdo da
exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O
parcelamento tributario € direito da empresa em recuperagdo judicial que
conduz a situacdo de regularidade fiscal, de modo que eventual
descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao
menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagdo especifica que
discipline o parcelamento em sede de recuperag¢ao judicial, ndo constituindo
onus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a apresentagao
de certidoes de regularidade fiscal para que lhe seja concedida a
recuperagao.[...]”.

Referido aresto pavimentou o caminho que viria a ser trilhado no
STJ relativamente a interpretacao teleoldgica que conduz a conclusio de que
se pode dispensar a certidao negativas de faléncias e concordatas para
contratar com o Poder Publico, mediante a paradigmatica decisio em
medida cautelar relatada pelo Min. Mauro Campbell Marques,® de seguinte

LRF s6 pode ser atribuido, a0 menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislacdo
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperacio judicial, ndo constituindo
onus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a apresentagio de certiddes de
regularidade fiscal para que lhe seja concedida a recuperacdo. 4. Recurso especial ndo
provido.”).

2 STJ, AgRg na Medida Cautelar 23.499, Segunda Turma, j. 18.12.2014, m.v., rel.
Min. Mauro Campbell Marques (julgando que “2. O Tribunal de origem exarou decisdo
no sentido de permitir que a agravante, pessoa juridica em recuperacao judicial, continuasse
a participar de licitagdes publicas, ‘sem apresentacdo da certiddo negativa de recuperacio
judicial’ salientando, para tanto, que essa ‘possui todas as certidoes negativas insitas no art.
31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacao judicial, nio seria capaz
de apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata.” 3. Quanto ao fizmus
boni iuris - possibilidade de empresa em recuperacdo judicial ser dispensada de
apresentacao da certiddo insita no inciso II, do art. 31, da Lei n°® 8.666/93, considerando
os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 - para fins de participagdo
em certames, verifica-se que esta Corte Superior de Justica nio possui posicionamento
especifico quanto ao tema. 4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de
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teor: “[...] O Tribunal de origem exarou decisdao no sentido de permitir que
a agravante, pessoa juridica em recuperacdo judicial, continuasse a
participar de licitagdes publicas, ‘sem apresentacido da certiddo negativa de
recuperacao judicial’ salientando, para tanto, que essa ‘possui todas as
certidoes negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo que,
por estar em recuperagdo judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a
certiddo negativa de faléncia ou concordata.’ 3. Quanto ao fumus boni iuris
- possibilidade de empresa em recuperacdo judicial ser dispensada de
apresentacio da certidao insita no inciso II, do art. 31, da Lei n° 8.666/93,
considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005
- para fins de participacdo em certames, verifica-se que esta Corte Superior
de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema. 4. Nos
feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagao
judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar
procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o
REsp 1.187.404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de
apresentacio de documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n°
11.101/2005, para fins obtencdo de parcelamento tributario. Restou
consignado que: ‘em uma exegese teleologica da nova Lei de Faléncias,
visando conferir operacionalidade a recuperacdo judicial, é desnecessario

se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o
REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins obtengdo de
parcelamento tributirio. Restou consignado que: ‘em uma exegese teleoldgica da nova Lei
de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperagdo judicial, ¢ desnecessario
comprovacio de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do
art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdencidria de empresas em recuperacao judicial.” (REsp 1187404/MT,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.) 5. O fato de o pleito deduzido no especial nio
encontrar amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada, em
situacdes similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei,
para que empresas em recuperacdo judicia possam lograr éxito em seu plano recuperatdrio,
afastam, da espécie, o fumus boni iuris. 6. Nio resta evidenciada a alegacdo de ser o
provimento assegurado pela instancia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a
quo ndo autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitagdo sem
apresentacao de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacio
de uma certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica. 7. O periculum in mora nao foi demonstrado, pois o agravado
ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao contrario, visualiza-se
na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante
focado sua atividade empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se em
100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a
sua existéncia. 8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e
julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar.”).
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comprovacdo de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n.
11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica
a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas
em recuperacdo judicial.” (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO.) 5. O fato de o pleito deduzido no especial nio encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada, em
situacdes similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais,
previstas em lei, para que empresas em recuperacao judicia possam lograr
éxito em seu plano recuperatorio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.
6. Nio resta evidenciada a alegacdo de ser o provimento assegurado pela
instdncia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a quo ndo
autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitagao
sem apresentacdo de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia.
Afastou a apresentacdo de uma certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. 7. O
periculum in mora nao foi demonstrado, pois o agravado nao foi capaz de
demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao contrario, visualiza-se
na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com oS entes
publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia
da liminar em tela poderd comprometer a sua existéncia. 8. Agravo
regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e julgando
extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar.”

Referido julgado, por sua vez, constitui o marco referencial a partir
do qual desenvolveu-se a jurisprudéncia sobre o assunto, conforme pode
ver-se em acOrdao de lavra da Des. Sandra Fonseca do TIMG: “A Lei n°
11.101/2005 possui como norte o principio da preservacido da empresa, em
atencio a finalidade economica e social do instituto da recuperagao judicial.
2. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica vem se
firmando no sentido de flexibilizar a regra contida no art. 52, inciso II da
Lein® 11.101/2005”* Trilhando 0 mesmo rumo, em minucioso acoérdio de

' TIMG, Al 0069680-79.2016.8.13.0000, 6 Camara Civel, j. 20.09.2016, v.u., rel.
Des. Sandra Fonseca (decidindo que "AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO-
DISPENSA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL-
POSSIBILIDADEPRECEDENTES DO COL. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICAPRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA DE
URGENCIA- RECURSO DESPROVIDO. 1. A Lei n° 11.101/2005 possui como norte o
principio da preservacdo da empresa, em atengdo a finalidade econdmica e social do
instituto da recuperacdo judicial. 2. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
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relatoria do Min. Herman Benjamin, justificou-se a dispensa de
apresentacdo de certiddoes negativas para contratar com o Poder Publico:
“porque o STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacao judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando
contrato com o Poder Publico. Nos feitos que contam como parte pessoas
juridicas em processo de recuperacao judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-
se orientado no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a
empresa nessa fase.” [...] “Portanto, dessume-se que o acordao recorrido
estd em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razio
pela qual nao merece prosperar a irresignacio. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Stimula 83/STJ: ‘Nao se conhece do Recurso Especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida.’”*

Dai porque se tem reconhecido a competéncia do juiz da recuperacio
judicial para dispensar a apresentacdo da certiddo negativa de faléncias e

Justica vem se firmando no sentido de flexibilizar a regra contida no art. 52, inciso II da
Lei n°® 11.101/2005, a fim de tornar viavel a recuperacao judicial, admitindo a dispensa de
certiddes negativas para as empresas em recuperacio judicial contratarem ou manterem
contratos ja firmados com o Poder Publico. Precedentes. 3. Presentes os requisitos
autorizadores da medida de urgéncia, deve ser mantida a r. decisdo concessiva agravada.
4. Recurso a que se nega provimento.”)

2 STJ, AREsp 709.719, decisdo monocritica, j. 02.07.2015, rel. Min. Herman
Benjamin (negando provimento a agravo com base na Simula 83/STJ - “‘Nao se conhece
do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.” — pois “o acérddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior”, no sentido de que “A Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, em recente julgado, aplicou uma exegese teleoldgica a nova Lei de
Faléncias, objetivando dar operacionalidade a Recuperagdo Judicial. Assim, entendeu ser
desnecessaria a comprovacdo de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei
11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar
o parcelamento da divida fiscal e previdenciéria de empresas em recuperacao judicial (REsp
1.187.404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 19/06/2013, DJe 21/08/2013). Embora a situacdo ora em exame seja distinta do
precedente mencionado, o fato é que o principio acolhido pela Corte Especial é o mesmo a
ser aplicado. Isso porque o STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
qualquer demonstragido de regularidade fiscal para as empresas em recuperagio judicial,
seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico. Nos feitos que contam
como parte pessoas juridicas em processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase.”)

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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concordatas,” ainda que prevista a exigéncia no edital de licitagdo,* também
sob o fundamento do principio da preservagido da empresa® e pelo fato de
que a competéncia para avaliar a situacdo econOmico-financeiro de empresa

2 TISP, Apelagdo 1040562-33.2015.8.26.0576, 5% Céamara de Direito Publico, j.
07.11.2016, v.u., rel. Des. Marcelo Berthe (confirmando sentenca que dispensou a
apresentacdo de certiddes para participar de licitacdes, pois “a recuperacdo judicial da
Centroprojekt foi relativizada diante do disposto no inciso II do artigo 31 da Lei n° 8.666/93
e da decisao judicial proferida nos autos n°® 1061490-12.2004.8.26.0100, em tramite
perante a 22 Vara de Faléncias de Recuperagdo Judiciais da Comarca da Capital, que
autorizou sua participacdo com lastro em precedente do E. STJ (Resp. 1.173.735 RN) em
licitacdes promovidas pelo Poder Publico, sem necessidade de apresentar certiddes
trabalhistas e tributdrias, bem como de balango patrimonial que ateste boa situacido
financeira. Sentenca mantida.”).

* TISP, Apelagio Civel 1056071-16.2018.8.26.0053, 112 Camara de Direito Publico,
j. 02.10.2019, v.u., rel. Des. Ricardo Dip (decidindo que “LICITACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. - Em que pese a necessidade de
cumprimento dos requisitos do edital do concurso, a empresa TCI BPO Tecnologia,
Conhecimento e Informacio S/A participou do processo licitatdrio amparada por medida
liminar, posteriormente confirmada por sentenca, que autorizou a participacio da empresa
que se encontra em recuperacdo judicial, sem a exigéncia de apresentacdo de certiddes
negativas. - O STJ vem entendendo que: “(...) para o momento de deferimento da
recuperagdo, dispensou a comprovacio de regularidade tributiria em virtude da auséncia
de legislagdo especifica a reger o parcelamento da divida fiscal e previdencidria de empresas
em recuperacdo judicial. Nessa linha de inteleccio, por 6bvio, parece ser inexigivel, pelo
menos por enquanto, qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperag¢do judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela
norma), seja para contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico” (REsp
1.173.735, j. 22-4-2014 - o realce grafico ndo é do original). - Segundo consta dos autos,
a empresa vencedora da licitagdo demonstrou sua capacidade financeira antes e apés a
licitagdo e esta prestando o servigo contratado de forma adequada, conforme a prépria CET
contratante afirma em seu recurso de apelagdo. - Nao se mostra razoavel, na espécie, anular
o contrato administrativo firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego de Sio
Paulo - CET e TCI BPO Tecnologia, Conhecimento e Informacio S/A -em recuperagdo
judicial, ainda mais que ausente prejuizo ao erario. - Quanto a alegada falta de comprovagao
de qualificaco técnica e de instalagdes adequadas para a prestacdo do servico contratado,
a solucdo desta controvérsia, meo iudicio, exigiria dilagdo probatoria, instrucido que é, no
entanto, incompativel com o ambito de um processo apenas documentirio o € o mandado
de em que a prova ha de ser preconstituida. Provimento das apelacdes e da remessa
necessaria, que se tem por interposta.”).

» TJSP, ED 2159464-07.2015.8.26.0000/50000, 1* Cimara Reservada de Direito
Empresarial, j. 13.04.2016, v.u., rel. Des. Maia Cunha (decidindo que “Dispensa das
certidoes para participagdo em licitagdes que se insere na competéncia do juiz da
recuperag¢ao judicial e que se justifica para permitir a continuidade das atividades e prestigio
ao principio da preservagido da empresa. Jurisprudéncia desta 12 Camara Reservada de
Direito Empresarial e do Colendo Superior Tribunal de Justica. Embargos acolhidos com
alteracdo do resultado para o provimento do agravo e dispensa das certiddes.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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em recuperagdo judicial é do juizo recuperacional.® Assim, o STJ
reconheceu a competéncia do juizo recuperacional para “levar em

% STJ, Suspensdo de Seguranca 2.656, j. 21.03.2013, rel. Ministro Presidente do STJ
Felix Fischer (decidindo que “Uma questdo avulta dentre todas as alegacdes da Unido.
Cuida-se da incompeténcia da Justica Federal para a apreciacdo da matéria veiculada no
mandado de seguranca. A meu ver, de fato, a incompeténcia da Justica Federal esta
configurada. Nao obstante, insta esclarecer, de inicio, que nio se sustenta 0 argumento
veiculado pela Unido de que as certiddes emitidas seriam equivalentes a atos jurisdicionais,
pois a certiddo simplesmente se presta a atestar uma situacio preexistente, sem, contudo,
com ela se confundir. Dessa forma, a emissio de certiddo ndo se equipara, jamais, a pratica
de um ato jurisdicional, eis que, tdo somente, vale frisar, atesta uma situagao preexistente,
decorrente da prolacdo de uma, ou mais, decisdes judiciais. A prépria redagdo do art. 2°
da Resolucdo Administrativa n°® 1470/2011, a qual regulamenta a expedi¢do da certidao
negativa de débitos trabalhistas, prevé que: ‘A inclusdo, a alteracio e a exclusido de dados
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas serdo sempre precedidas de determinacio
judicial expressa, preferencialmente por meio eletronico’. Ou seja, a prolacdo de uma
decisdo judicial justifica a criagdo ou alteragdo de uma certiddo, seja ela positiva ou
negativa. Trata-se, desse modo, de ato posterior, com natureza administrativa, que nio se
confunde com o comando judicial em si. Por essa razao, entendo, neste juizo perfunctério,
que ndo merece acolhida o argumento da requerente de que insurgéncia dirigida contra o
conteido da certiddo emitida deva ser questionada nas vias recursais proprias da Justica do
Trabalho, o que equivaleria, torno a enfatizar, equipar uma decisao jurisdicional a emissao
de uma certiddo, simples ato administrativo. E, estabelecida esta premissa, surge definir
qual o juizo competente para examinar a questdo veiculada no mandamus. Advirto, desde
j4, que ndo pretendo nesta via firmar uma orientacdo sobre a matéria, inquestionavelmente
polémica, e, por isso, invidvel de ser resolvida em via tdo estreita como o pedido de
suspensdo. Ndo obstante, exsurge inquestionavel, por outro lado, que, no caso em exame,
a competéncia ndo seria da Justica Federal. E que o impetrante do mandado de seguranga
¢ uma sociedade empresaria que se encontra sob recuperacdo judicial, feito que tramita
perante a Justica Estadual, situagdo que faz surgir a figura do juizo universal falimentar, o
qual, nos termos da lei, € o competente para tratar de, sendo todas, da significativa maioria
dos feitos que digam respeito a recuperacdo deferida e que se encontra neste momento em
processamento. Insta consignar, a propdsito do tema, que esta competéncia € absoluta (v.g.:
CC 91.047/SP, 22 Se¢do, Rel. Min. Massami Uyeda, DJE de 07/12/2009). Portanto, neste
caso, se alguma autoridade judiciaria seria competente para determinar a expedi¢do da
certidio referente a existéncia de débitos trabalhistas, seria ela, certamente, o juizo em que
tramita a recuperacdo judicial, o qual detém conhecimento acerca da existéncia de débitos
e da forma que pactuada sua quitacdio. E, o mais importante, pode atestar o regular
cumprimento dos termos do plano de recuperacio judicial. Isso porque, ao determinar a
expedicdo de certiddao positiva de efeitos negativos, o eminente Desembargador Federal
necessitou interpretar a legislacdo atinente a faléncia e recuperacio judicial (Lei n°
11.101/01) para dai concluir que, por estar em recuperacio, faria jus a referida certidao,
ja que seus débitos nio seriam, naquele momento, exigiveis. E mais, necessitaria saber se
o plano aprovado estaria sendo cumprido ou ndo. Dessarte, houve uma apreciagio -
indevida - da situacio da impetrante, bem como da legislagdo pertinente, o que evidencia a
usurpagdo da competéncia do juizo universal falimentar. Nao houve, a meu sentir, uma
mera determinagdo de expedicdo de um documento. Mais do que isso, afirmou-se, de certo
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consideracdo a capacidade econOmico-financeira da empresa e atestar o
regular cumprimento dos termos do plano de recuperacao judicial”, de modo

modo, que a impetrante estaria apta a, assim, participar do procedimento licitatério. Essa
afirmacdo - contida na certiddo -, contudo, ndo poderia ter sido realizada pela Justica
Federal. Por se tratar a recuperagao judicial de feito complexo, em que sdo reguladas varias
relacdes juridicas, e que, por essa razio, exige ampla fiscalizacdo do cumprimento do plano
aprovado pelos credores, é que somente o juizo competente (universal falimentar) poderia,
apés examinar a situagdo da impetrante, concluir pela regularidade do andamento do plano
e, por conseguinte, atestar qualquer situagdo a ele referente. Esta Corte, a0 examinar
questdo distinta, mas que, de certo modo, alcancava a discussio referente a prevaléncia da
competéncia do juizo universal da faléncia em detrimento de possivel competéncia da
Justica Federal quando em debate matéria afim com o processo de recuperacio, assim
decidiu: ‘PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. INSOLVENCIA CIVIL REQUERIDA
PELA UNIAO. COMPETENCIA DO JUIZO UNIVERSAL PARA PROMOVER A
EXECUCAO CONCURSAL. 1. Nos termos do art. 109, I, da CF/88, aos juizes federais
compete processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho’ (grifou-se). Nao obstante a Constituicio Federal ndo tenha excepcionado a
insolvéncia civil, ndo ha razdes que justifiquem a adocio de critério distinto de fixacdo de
competéncia entre a faléncia e a insolvéncia civil. 2. Corroboram esse entendimento: (a) o
principio estabelecido na Stimula 244 do extinto TFR (‘a interven¢do da Unido, suas
autarquias e empresas publicas em concurso de credores ou de preferéncia nio desloca a
competéncia para a Justica Federal’); (b) os precedentes da Segunda Secio deste Tribunal:
CC 9.867/MG, 22 Secido, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 20.2.95; REsp 292.383/MS,
32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 8.10.2001; REsp 45.634/MG,
42 Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 23.6.97; (c) o entendimento
doutrinario de Nelson Nery Junior (e Rosa Maria de Andrade Nery), Humberto Theodoro
Junior e Candido Rangel Dinamarco. 3. Destarte, ainda que se trate de insolvéncia
requerida pela Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal, subsiste a
competéncia do juizo universal, sobretudo em razdo das peculiaridades existentes no
processo de insolvéncia civil (processo concursal — aspecto em que se assemelha ao
processo de faléncia), ou seja, compete a Justica Comum Estadual promover a execucio
concursal, excluida a competéncia da Justica Federal. 4. Conflito conhecido para declarar
a competéncia do Juizo de Direito da 22 Vara Civel e Criminal de Santana do Ipanema/AL,
o suscitante.” (CC 117210/AL, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 18/11/2011) Assim, ao vislumbrar que a Justica Federal apreciou matéria que nio é de
sua competéncia (ex vi do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal), fica caracterizada
uma situacio de grave dano a ordem publica, em sua acep¢do administrativa, pois viola-se
regra de competéncia expressa capaz de gerar tumulto indevido em complexo processo
falimentar. Além disso, autoriza-se, em certa medida, a participacdo de empresa em
recuperagao judicial em licitagdo publica de grande vulto e importancia.”).
CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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a dispensar certidoes para participar de licitagdes, ante a relevancia das
licitagdes para a preservagio da empresa.”’

Nao se diga que ao dispensar a apresentacao de certiddes negativas
para contratar com o Poder Publico se estaria a permitir que empresas sem
a devida habilitacio econOmico-financeira contratassem com o poder
publico, portanto, em prejuizo do interesse publico. O que se dispensa é
apenas a apresentacdo de certidao negativa do distribuidor, mantendo-se o
dever da Administracio Publica de avaliar a idoneidade econOmico-
financeira da empresa licitante.

Portanto, a dispensa ndo pode ser genérica. Foi o quanto decidiu o
STJ no acoérdao paradigma sobre o assunto: “Nao resta evidenciada a
alegacdo de ser o provimento assegurado pela instancia a quo genérico com
efeito erga omnes. O Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a participar
sumariamente de toda e qualquer licitacio sem apresentacdo de quaisquer
documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacio de uma

27 STJ, Suspensdo de Seguranga 3.048, j. 26.12.2018, rel. Ministro Presidente do STJ
Jodo Otavio Noronha (“No caso concreto, as requerentes alegam que a decisao impugnada
provoca ‘[...] gravissimos e vultosos prejuizos ao processo de soerguimento do Grupo Oi,
ao cumprimento das obrigacdes previstas no Plano aprovado e, no limite, a prépria
manutencdo da prestacdo de servigos publicos [...], uma vez que retirard uma das suas
principais fontes de receita, prevista expressamente nos laudos de viabilidade apresentados
ao MM. Juizo da Recuperacio Judicial’ (fl. 12). Além disso, demonstram o perigo de dano,
argumentando que, se considerados ‘somente os editais de licitacdo ja publicados e com
data de abertura até o préximo dia 8.1.2019 (doc. 15), o Grupo Oi deixara de disputar
receitas no montante total de R$ 67.769.414,24 (sessenta e sete milhdes e setecentos e
sessenta € nove mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e quatro centavos)’ (fl. 12).
Verifica-se que os fatos e argumentos apresentados evidenciam que a decisdo impugnada,
de fato, provoca grave lesdo a ordem e a economia publicas, em razdo da suspensdo de
decisdo da 72 Vara Empresarial do Rio de Janeiro (Juizo de recuperacdo judicial) por
decisdo liminar de desembargador federal do TRF2. Em outras palavras, ainda que exista
davida sobre o valor do dano a ordem economica decorrente da decisdao impugnada, o fato
é que ele existe, pois a suspensio da decisdo do juizo falimentar compromete diretamente
o exercicio das atividades desempenhadas pelas requerentes.” “Na espécie, é fato
incontroverso que as requerentes encontram-se sob recuperacdo judicial na Justica estadual
do Rio de Janeiro, que determinou, naqueles autos, a dispensa da exigéncia de apresentacao
de certiddes negativas para o exercicio das atividades desempenhadas e para a participagcdo
em procedimentos licitatérios com o Poder Publico, cabendo aquele Juizo falimentar levar
em consideracdo a capacidade econOmico-financeira da empresa e atestar o regular
cumprimento dos termos do plano de recuperagao judicial. Portanto, ao examinar os efeitos
da decisdo impugnada, entendo que a manutencido do decisum afeta o interesse publico e
gera grave lesdo a ordem e a economia publicas, pois foram comprovados pelas
requerentes, de forma efetiva e concreta, os impactos para a continuidade do servico pablico
de telecomunicacdes por elas prestado.”)

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.”*

Vale dizer, ndo se permite que a recuperanda participe sumariamente
de toda e qualquer licitacdo sem apresentacdo de documento algum, apenas
dispensa-se a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.” O Poder Publico podera exigir das
recuperandas uma série de outros documentos e certidoes para a contratacao,
de forma que a dispensa apenas da certiddo do distribuidor, ndo afronta a
segurancga juridica, mormente se ponderada a importancia da participagao
em licitagdes para a recupera¢do da empresa. ™

% STJ, AgRg na Medida Cautelar 23.499, Segunda Turma, j. 18.12.2014, m.v., rel.
Min. Mauro Campbell Marques.

¥ STJ, REsp 1.471.315, decisdo monocratica, 10.11.2015, rel. Min. Mauro Campbell
Marques (jugando recurso especial apensado aos autos da MC 23.499, “interposto pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, com o propdsito de atribuir efeito
suspensivo ao recurso especial interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul”, e que “inicialmente repercutiu no STJ por meio da MC 23.499/RS,
em que o ora recorrente buscou a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso
especial”. “Com efeito, o Tribunal de origem salientou que a requerida possui todas as
certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, sendo certo que, por estar em
recuperagdo judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a certidio negativa de faléncia
ou concordata. Assim, deferiu a liminar por entender que, além de a Lei n® 11.101 ndo
exigir a apresentacdo dessa certiddo e ser a antiga concordata instituto diferente, o simples
fato de estar em recuperagdo judicial ndo poderia ceifar o seu direito de fazer parte de
procedimentos licitatérios e dar continuidade aos contratos em curso. A propdsito, cita-se
os termos do deferimento liminar (fl. 310 e-STJ): [...] autorizo a sua participacio em
contratos de prestacdo de servicos e fornecimentos de servicos com entes publicos, tanto
para a manutencdo dos atuais contratos, participando de licitacdes, sem apresentacdo da
certiddo negativa de recuperacio judicial, até porque sequer prevista na redacao literal do
art. 31, II, da Lei de Licitagdes.” Verifica-se, portanto, que o acérdio vergastado proferiu
entendimento em consonancia com a orientagao desta Corte em caso similares, no sentido
de relativizar as exigéncias documentais para que empresas em recuperagio judicial possam
lograr éxito em seu plano recuperatério. Nesse sentido, destaca-se o entendimento segundo
o qual deve ser relativizada a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos por parte de
empresas sujeitas a Lei 11.101/05 para fins de parcelamento de divida fiscal.”
“Examinando detidamente a liminar concedida, verifica-se que - além de consignar que a
requerida era portadora das demais certiddes previstas no art. 31 da lei n° 8.666/93 -
autorizou a requerida a participar de contratos de prestacdo de servicos e fornecimentos
com entes publicos, tanto para a manutencdo dos atuais contratos, sem apresentacio da
certiddo negativa de recuperacgdo judicial.”).

0 TISP, AI 2139432-78.2015.8.26.0000, 12 Céamara Reservada de Direito
Empresarial, j. 03.03.2016, v.u., rel. Des. Enio Zuliani (decidindo que “AGRAVO DE
INSTRUMENTO Pedido das recuperandas de dispensa de certiddes negativas de
faléncia/recuperagdo, para participacdo em licitagdes. Indeferimento. Inconformismo. A
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Com efeito, ndo se deve deixar que a formalidade da auséncia de
certidio negativa do distribuir distorca a funcdo material visada pelos
documentos de habilitacio, que € atestar idoneidade econOmico-financeira
da empresa licitante. Nesse sentido, a auséncia de certiddo negativa de
faléncias e concordatas nio acarreta imediata inabilitacio da licitante,
conforme o entendimento da Advocacia Geral da Unido no Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de seguinte teor: “69. Percebe-se
que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial € ainda exigivel
por forca do art. 31, II, da Lei 8.666, de 1993, porém a certidao positiva
nio implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade
economico-financeira. 70. Caso a certidao seja positiva de recuperaco,
cabera ao O0rgdo processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se
a empresa em recuperacdo ja teve seu plano de recuperacdo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo
recomendavel que no préoprio edital do certame conste a mengao de que sera
exigido da empresa em recuperacao judicial a apresentacdo de comprovacao
de que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera judicial. 71. Além
disso, mesmo a empresa em recuperagao judicial com plano de recuperagao
acolhido, como s6i acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacio econdmico-financeira. 72. Dessa forma,
é possivel a participacdo em licitacdes de empresas com recuperacio judicial
concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo exigivel a
demonstracdo da capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar
os Onus da contratacdo.”

Neste mesmo Parecer, a AGU consignou que “os mesmos elementos
teleoldgicos do art. 47 da NLRF sdo aplicaveis a recuperacgio extrajudicial ”,
ou seja, “para fins de fixacdo de entendimento, assim como na recuperacao
judicial, uma vez homologado o plano de recuperacido judicialmente, a
empresa em recuperacdo extrajudicial haverd plausibilidade de sua
capacidade econOmico-financeira, permitindo a sua participacio em

Jurisprudéncia do STJ tem flexibilizado exigéncias legais quando a providéncia tem por
escopo auxiliar o soerguimento da empresa em recuperacao. O Poder Puablico exigira das
recuperandas uma série de outros documentos e certidoes para a contratacdo, de forma que
a dispensa deste tinico documento, ndo afronta a seguranca juridica. Empresas que se
dedicam ao transporte e mantém contratos de concessao com o Poder Piblico para servigo
de transporte municipal e intermunicipal. Provimento do recurso para permitir a
participacdo das recuperandas em procedimentos licitatérios com a dispensa de
apresentacdo do documento acima referido.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para

participar de licitacdo: comentarios ao art. 52, II, da Lei 11.101/2005. Agenda

Recuperacional. Sdo Paulo. v. 1, n. 16, p. 1-21, mai./2023. Disponivel em:
www.agendarecuperacional.com.br. Acesso em:



http://www.agendarecuperacional.com.br/

Agenda Recuperacional p. 21
[v. 1,n. 16, p. 1-21, mai./2023]

licitagdes publicas, devendo demonstrar os demais requisitos para a
habilitacdo econdmico-financeira, como qualquer licitante. !

Seguindo essa mesma linha ao julgar mandado de seguranca, o TISP
entendeu ser insuficiente o mero fato de a empresa encontrar-se em
recuperacdao judicial, sendo necessaria a comprovacdo da auséncia de
capacidade econOmico-financeira da vencedora, o que, por demandar
dilagio probatoria, ndo se admite em mandado de seguranga.™

3! Parecer n°® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

32 TISP, Apelagdo 1041196-12.2016.8.26.0053, 7 Camara de Direito Piblico, j.
23.10.2017, m.v., rel. Des. Coimbra Schmidt (julgando que “LICITACAO. Sociedade em
recuperagdo judicial. Exigéncia, inicialmente, posta no edital, de apresentacio de certiddo
negativa de recuperacdo judicial afastada por sentenga transitada em julgado. Licitude da
participacdo de sociedade recuperanda em licitacdes publicas. Inexisténcia de prova da
alegada incapacidade economica. Sentenca confirmada. Apelagido denegada.” No voto do
relator, 1é-se que “fundada a impetracio na auséncia de capacidade econdmico-financeira
da vencedora do certame, cumpria a apelante a prova pré-constituida de suas alegacdes,
sendo insuficiente o fato de se encontrar a apelada em recuperacdo judicial ou, ainda, a
opinido de um uUnico contador, quando a matéria estaria a exigir, em realidade, ampla
dilacdo probatodria. E argumentos que dependeriam de dilacio probatdria inviabilizariam a
utilizacdo do mandado de seguranca para demonstrar o direito.”).

CAVALLI, Céssio. Dispensa de certidio negativa de recuperagdo judicial para
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