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ARTIGO

SOLUCOES PARA A CRISE DO PROCESSO DE EXECUCAO'

CASSIO CAVALLI
Professor da FGV Direito SP
advogado e parecerista

A crise do processo de execugao vem de longa data. Os Gargalos da
Execucio descritos pelo Relatdrio da Justica em Numeros 2020 do Conselho
Nacional de Justica' sio de estarrecer. Mais da metade (55,8%) dos 77
milhdes de processos que compdem o acervo de processos do Poder
Judiciario sao processos em fase de execucdo. Os processos de execucio
singular correspondem a maioria do acervo de processos pendentes na
Justica Estadual (56,8% do acervo), na Justica Federal (54,3% do acervo)
e na Justica do Trabalho (55,1% do acervo). De outro lado, os processos de
execucio sao os responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciario. O tempo médio de tramitacdo dos processos pendentes na fase
de execucdo em 1° grau é de seis anos € nove meses na Justica Estadual,
quatro anos e dez meses na Justica do Trabalho e sete anos € oito meses na
Justica Federal. A média de duracdo dos processos de execu¢do em todo o
Poder Judiciario € de seis anos € nove meses.

As sucessivas reformas do Codigo de Processo Civil, que ampliaram
os poderes coercitivos do juiz, inclusive mediante a admissdo de técnicas
executivas atipicas, ndo foram capazes de solucionar a crise da execugao.
Por que nao? Porque o problema € causado pela coexisténcia de varias
execugdes singulares contra um mesmo devedor. E quanto mais enérgica é
uma execucao contra um devedor, mais essa execucao sabota a efetividade
das demais execugdes contra esse mesmo devedor. Sao prejudicados (i) os
exequentes, que nao sao pagos, (ii) os juizes, que passam a ter mais trabalho,
e (ii)) os terceiros contratantes € empregados de empresas devedoras.
Cumpre reconhecer que a atuacdo executiva judicial em um processo de
execugdo singular gera inequivocas externalidades negativas sobre a atuacao
executiva judicial nos demais processos de execu¢do promovidos contra um
mesmo devedor.
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Essa constatacdo sugere que O processo executivo nao pode ser
compreendido apenas como uma relacdo entre o credor-exequente € 0
devedor-executado, mormente naquelas situacdes em que o devedor é
empresa que entretece relacdes com diversas outras pessoas. Nesse caso,
uma medida excessivamente enérgica em um processo de execugao pode até
satisfazer o crédito exequendo, mas ao custo de sacrificar a possibilidade de
esse mesmo devedor cumprir outras obrigacdes suas ou de satisfazer outros
créditos ja em execugdo. Nesse caso, o inadimplemento de obrigacdes gerara
mais execugdes de obrigacdes ndo cumpridas. E mais execugdes enérgicas
alimentardo o indesejavel circulo vicioso. Como consequéncia, empresas
quebrardo, empregados perderdo empregos € o judiciario contribuira para o
aumento do nimero de processos e para a reducdo de sua efetividade.

.

E necessario repensar a disciplina do processo de execucdo. A
solucdo para o problema, no entanto, nio serd encontrada apenas na
disciplina da execucao singular, mas sobretudo na ampliagcao das técnicas
executivas coletivas (ou concursais) como a recuperacio judicial. A titulo
de comparacao, a alegada eficiéncia da execucdo singular nos EUA decorre
sobretudo do fato de que qualquer pessoa devedora pode iniciar um processo
de faléncia ou de recuperagdo judicial, e mais de 1 milhdo de pessoas o
fazem a cada ano. Nesses processos, um sO juizo coordena a atuacido dos
credores. Racionaliza-se a prestagdo jurisdicional ao mesmo tempo em que
sao liberados recursos humanos e orcamentarios do Judiciario para melhor
prestar a jurisdi¢do noutros casos. A atuacdo de um s6 juizo permite que o
processo coletivo se beneficie de ganhos de escopo com a correspondente
reducdo de custos. Além disso, a atuagdo de um sé juizo coletivo evita que
a atuacdo descoordenada de multiplos credores (e dos respectivos juizos
executivos) destrua valor dos ativos do devedor. Ou seja, a centralizagao da
atividade executiva em um dnico juizo € o Gnico meio de se evitar a gera¢ao
de externalidades negativas acima referidas.

Para a solugdo do gargalo da execucdo contribuem tanto regras sobre
procedimentos coletivos quanto sobre competéncia judicial. Um notavel
exemplo pratico se encontra na instituicdo de juizos concentradores de
execucdes na Justica do Trabalho. Ao constatarem que diversas execucdes
singulares sdo capazes de estrangular empresas, levando a perda de postos
de trabalho e a mais execucdes trabalhistas, diversos Tribunais Regionais do
Trabalho do pais disciplinaram, mediante normas infralegais de organizagao
judicial, os chamados Planos Especiais de Execu¢do, pelos quais atribui-se
a um juizo centralizador todos os poderes executivos sobre a empresa
devedora. Desse modo, esse juizo € capaz de fazer a execucdo recair sobre
a empresa sem estrangula-la. Empregos sdo mantidos, os créditos em
execucio obtém maior grau de satisfac@o, e diversos juizes do trabalho sio
liberados para melhor prestar a jurisdicao noutros casos.
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O problema da crise da execucdo singular decorre sobretudo da
auséncia de regramento sobre procedimentos coletivos de execucdo que
concentrem em um s0 juizo a atividade executiva. Para resolver o problema,
de um lado, o CNJ pode inspirar-se na experiéncia trabalhista para promover
a adocio de normas de organizacao judicidria de concentracao de execugdes
em um juizo coletivo. De outro lado, deve-se reconhecer que os
procedimentos concursais de recuperacdo judicial e de faléncia, por
concentrarem a atuacio executiva em um sO juizo, constituem uma técnica
processual adequada a prestacao jurisdicional executiva quando ha multiplos
credores de um mesmo devedor, pois maximiza a efetividade da satisfacido
do direito material dos credores, diminui a geracio de indesejaveis
externalidades negativas e racionaliza a utilizacdo de recursos humanos e
orcamentarios do Poder Judiciario.
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